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REGIONAAL BLUSWATER BELEIDSDEEL 
INLEIDING 

Op basis van de Wet Veiligheidsregio's (art.2 en 3) is de gemeente (burgemeester en wethouders) belast 
met de organisatie van de brandweerzorg. De brandweerzorg houdt het volgende in: het beperken, 
voorkomen en bestrijden van brand. Artikelen 2 en 3 Wvr betekenen impliciet dat de 

gemeente de zorg heeft voor de voorwaarden om een brand te kunnen bestrijden. Hierbij hoort ook de 
zorg voor bereikbaarheid en bluswatervoorziening. Bij de regionalisering van de brandweer is het me¬ 
rendeel van de brandweerzorgtaken in de gemeenschappelijke regeling ondergebracht. Het aspect 

bluswater is qua verantwoordelijkheid bij de gemeenten gebleven. 


Een van de voorwaarden die nodig is om de brandweer haar werk te laten doen is de aanwezigheid 
van en de beschikking over adequate bluswatervoorzieningen, daar volgens de wetgever de nadruk 
ligt op redding en het voorkomen van uitbreiding. De brandweer heeft er daarom groot belang bij, dat 
helder is wat onder een adequate bluswatervoorziening wordt verstaan en dat deze vervolgens ook tot 
stand wordt gebracht en in stand blijft. Aangezien de brandweer conform het Bouwbesluit 2012 en het 
Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen eisen stelt t.a.v. bluswaterwatervoorziening en bereikbaarheid, 
ligt het in de rede om deze belangen in de formele structuur tot hun recht te laten komen. 


De risico's. 

Om calamiteiten te bestrijden en de gevolgen te beperken heeft de brandweer vaak bluswater nodig. 

Onder bluswater worden in deze primaire, secundaire en tertiaire bluswatervoorzieningen verstaan. 

Men is zich uiteraard bewust van het gegeven dat niet alle uithoeken van het verzorgingsgebied te be¬ 
reiken zijn met bluswater (lees: brandkranen) en dat hiervoor alternatieve oplossingen gezocht dienen 
te worden. Landelijk zijn er diverse ontwikkelingen om alternatieven te vinden voor de primaire blus¬ 
watervoorziening ("Alternatieven voor primaire bluswatervoorziening" uitgave NVBR, 2009) en bovendien 
zijn er reeds diverse alternatieve blustechnieken voorhanden. Voortschrijdend inzicht en de technische 
vooruitgang zal ertoe leiden dat de afhankelijkheid van de primaire bluswatervoorziening zal afnemen. 
Dit betekent echter niet dat men deze niet nodig heeft en is het treffen van een afdoende regeling 
noodzakelijk. 


Doelstelling. 

In het door het Algemeen Bestuur van de Brandweer Zuid-Limburg vastgestelde meerjarenbeleidsplan 
2012-2018 is toegezegd dat er al in 2012 een bestuursvoorstel wordt voorbereid dat vanuit de stand 
van zaken inzet op een regionaal beleidskader voor de brandweer. Een regionaal beleidskader aangaande 
het bluswaterbeleid is noodzakelijk om de behoeftestelling van de brandweer te kunnen vertalen in 
gemeentelijk beleid dat er wederom op gericht is om op buurtniveau evenwicht te bereiken tussen de 
bluswaterbehoefte en de daadwerkelijk voorhanden zijnde bluswaterhoeveelheid. 
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Samen met vertegenwoordiging uit gemeenten is in de loop van 2012 een beleidskader uitgewerkt. Zie 
bijgaand specificatiedeel waarin het uitvoeringsbeleid van en voor de gemeenten staat beschreven. 
Dit uitvoeringsbeleid, dat door de gemeenten mede is opgesteld, kent een gebiedsbenadering welke 
zowel de woongebieden als de buitengebieden; de bedrijventerreinen en industrieterreinen betreft. 
Daarnaast zullen ook objecten die speciaal aandacht verdienen hierin worden meegenomen. Maatwerk 
zal steeds een onderdeel blijven uitmaken van een adequate bestrijding. Deze benadering sluit naadloos 
aan op het voor 'Samen op Weg' gebruikte risicoprofiel per gemeente. Inmiddels is in elke gemeente 
het risicoprofiel inclusief mogelijke knelpunten / oplossingsmogelijkheden besproken. In veel van onze 
deelnemende gemeenten heeft dit ook tot lokaal bestuurlijk afgewogen besluiten geleid. In die zin is 
aan de oorspronkelijk doelstelling al grotendeels voldaan. 


Als uitvoerende organisatie heeft de brandweer Zuid-Limburg het gezamenlijk opgestelde beleid als 
uitgangspunt voor onze advisering vastgesteld en opgenomen in het binnen de organisatie vastgestelde 
handboek risicobeheersing. Op deze manier is geborgd dat onze specialisten gebruik maken van dezelfde 
afgesproken uitgangspunten bij hun advisering. 


Het beleid geeft de rolverdeling en verantwoordelijkheden bij bluswatervoorzieningen aan; gemeente 
verantwoordelijk, brandweer gebruiker. Het biedt een basis / kapstok voor gemeenten in de afweging 

hoe zij om willen gaan met de aandachtsgebieden, en is afgeleid van de landelijke handreiking 111 . Het 
regionale beleid biedt voldoende beleidsvrijheid voor lokale overheden. Deze beleidsvrijheid zorgt er 
voor dat niet op voorhand aangegeven kan worden wat de (financiële) impact is van dit beleid. 


Immers, de financiële impact wordt bepaald door de keuzes die gemaakt worden door de lokale over¬ 
heid 121 . Het beleid geeft voor gemeenten inzicht in het handelingsperspectief bij bluswater aandachts¬ 
gebieden. 


Na het vaststellen van het regionale beleid dient dit regionale beleid vertaald te worden naar lokale 
keuzes en lokaal beleid. Dit in nauwe samenwerking met de BRWZL. Alle gemeenten zijn ambtelijk op 
de hoogte gebracht van de bluswater aandachtsgebieden in de trajecten 'Samen op Weg' per gemeente. 


Huidige situatie 

De brandweer heeft voor het uitvoeren van haar taken een passende bluswatervoorziening nodig. De 
bluswatervoorziening bestaat binnen onze regio Zuid-Limburg onder andere uit de in het wegennet 
aangebrachte brandkranen die hun water onttrekken aan de drinkwaterleidingen van de WML. De afge¬ 
lopen decennia boden deze brandkranen een vanzelfsprekende en gegarandeerde bron van bluswater. 
Sinds de invoering van de Drinkwaterwet hebben de Waterleidingmaatschappijen geen verplichting 
meer tot het leveren van bluswater. Deze Drinkwaterwet stelt nieuwe ontwerpeisen aan de distributie¬ 
netten van de Waterleidingmaatschappijen hetgeen tot gevolg heeft dat de leidingdiameter verkleind 
wordt om de doorstroomsnelheid te verhogen, hetgeen wederom betere garanties biedt voor de zui¬ 
verheid van het drinkwater. De levering van bluswater is geen wettelijke taak van de Waterleidingmaat¬ 
schappijen. Garanties over de hoeveelheid water die geleverd wordt, worden niet (meer) gegeven. 
Goede onderlinge afspraken tussen WML, gemeenten en Veiligheidsregio moeten ertoe leiden om 
onacceptabele situaties te voorkomen en in gezamenlijkheid tot een oplossing te komen. 

Een regionale evaluatie heeft inmiddels aangetoond dat er in de bluswatervoorziening knelpunten 
voorhanden zijn. Deze knelpunten houden in dat er oftewel te weinig bluswater uit de brandkranen 
komt of dat de afstand tussen de brandkraan en het object waar geblust moet worden, te groot is. 


BLUSWATERVOORZIENING 

1. De verschillende soorten bluswatervoorziening 
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De bluswatervoorziening van de brandweer is onder te verdelen in: 

a. primaire voorziening (waterleidingnet) 

b. secundaire voorziening (vijvers, bluswaterkelders, geboorde putten) 

c. tertiaire bluswatervoorziening (rivieren, kanalen, grote vijvers en beken). 


Het behoeft geen betoog dat de primaire bluswatervoorziening voor de brandweer van groot belang 
is. 


De primaire bluswatervoorziening wordt in de basis geleverd vanuit de aanwezige brandkranen. In het 
beleid wordt de nadruk gelegd op het realiseren van een afdoende primaire bluswatervoorziening 
vanuit de aanwezige brandkranen. Indien deze primaire bluswatervoorziening niet voorhanden is, of 
wanneer deze niet toereikend is, dan worden vervolgens de mogelijkheden van aanwezigheid of reali¬ 
satie van gecombineerd gebruik van brandkranen, een combinatie van primaire met secundaire blus- 
watervoorzieningen, secundaire en tertiaire bluswatervoorzieningen onderzocht. 


Het blussen bij een incident gebeurt volgens opeenvolgende aanvoerwijzen van bluswater: 

'I. één Tankautospuit (TS) met een watertank van 1500 tot 2500 liter 

2. opschaling met nog 3 Tankautospuiten met elk dezelfde hoeveelheid water 

3. Tankwagens (10000 liter water) 

4. groot watertransport 


Om zich een beeld te kunnen vormen van hoe e.e.a. in zijn werk gaat is het van belang om te weten 
dat het eerstelijnsvoertuig, de Tankautospuit (TS) over een eigen watertank beschikt en hiermee om 
en nabij de 80% van de brandjes met de eigen voorraad kan blussen. Dat neemt niet weg dat zo goed 
als tegelijkertijd de slangen uitgerold en aangesloten worden op de brandkranen aangezien de wette¬ 
lijke taken van de brandweer liggen in de redding en het voorkomen van uitbreiding. Voor de redding 
zijn wellicht de voertuigen voldoende, echter om uitbreiding van brand te voorkomen is meer water 
nodig. 


2. De primaire bluswatervoorziening en de WML. 

De Watermaatschappij Limburg verdient speciale aandacht binnen het bluswaterbeleid. De wettelijke 
opdracht van de WML, gebaseerd op de Drinkwaterwet, strookt niet altijd met hetgeen de brandweer 
nodig heeft voor zijn taakuitvoering (zie Inleiding). De primaire taak van de WML is het leveren van 
drinkwater en niet het leveren van bluswater. Aangezien de doorsnede van de drinkwaterleidingen af¬ 
neemt heeft dit gevolgen voor de bluswatervoorziening. Voor Zuid-Limburg geldt dat er in tegenstelling 
tot andere landsdelen weinig open water voorhanden is en grondwater vaak moeilijk te benutten. 
Hierdoor is er een relatief grotere afhankelijkheid van de primaire bluswatervoorziening vanuit het 
drinkwaternet. De WML staat voor de taak om haar drinkwaternet opnieuw te dimensioneren. Hierbij 
ontstaan kansen voor gemeente, brandweer en WML om bestaande en mogelijk nieuwe knelpunten in 
de primaire bluswatervoorziening te voorkomen ofte verhelpen. Aan de andere kant ontstaan hierdoor 
ook bedreigingen voor de huidige primaire bluswatervoorzieningen die een verlaging van het veilig¬ 
heidsniveau met zich mee brengen. Hiervoor dient overleg plaats te vinden om de win-win te verzilveren. 


3. Beleidskader en bluswater 

Het opstellen van een regionaal beleidskader inzake het bluswaterbeleid door de brandweer vereist 
een integrale benadering van het onderwerp. De belangrijkste vragen die beantwoord moeten worden 
zijn: 

a. kwantiteit en toegankelijkheid van bluswater (beheer en onderhoud van o.a. de primaire bluswa¬ 
tervoorziening); 
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b. kwaliteit van bluswater (m.n. als het gehaald moet worden uit open water, veelal een onderhouds- 
kwestie); 

c. snelheid waarmee het bluswater ter plekke is; 

d. specifieke objecten en gebieden apart bekijken; 

e. zijn er alternatieven voor de thans gehanteerde bluswatervoorzieningen? 


a. kwantiteit en toegankelijkheid van bluswater (beheer en onderhoud van o.a. de primaire 
bluswatervoorziening. 

De brandweer maakt in samenwerking met de gemeente een inventarisatie van de primaire bluswater¬ 
voorziening binnen de gemeente. Deze inventarisatie maakt deel uit van het risicoprofiel. 

Dekkingsplan, contourenkaart en opkomsttijden geven een beeld van de repressieve dekking in relatie 
tot de ernst van de risico's. In dit hele traject worden ook de bijzondere objecten (hot spots) en specifieke 
bedrijventerreinen etc. meegenomen. 


Vervolgens zal in overleg met de gemeente worden gezocht naar de meest optimale oplossing; deze 
kan de ene keer liggen in het aanleggen van brandkranen ( primaire bluswatervoorziening) en de andere 
keer in flankerend beleid zoals het treffen van preventieve maatregelen die bijvoorbeeld de ontdekkings- 
tijd verkorten. Het uitvoeringsbeleid, evenals het beheer en onderhoud van bluswatervoorzieningen, 
is een gemeentelijke aangelegenheid (zie hiervoor deel II). 


Frequent overleg tussen gemeente en brandweer alsmede een vroege betrokkenheid van de brandweer 
bij gemeentelijke planvorming zijn de sleutel tot een adequaat bluswaterbeleid. 


b. kwaliteit van bluswater (m.n. als het gehaald moet worden uit open water, veelal een onderhouds- 
kwestie) 

Net als aan de primaire bluswatervoorziening worden ook aan secundaire en tertiaire voorzieningen 
eisen gesteld. Deze hebben met name betrekking op de (water)diepte van de voorziening en de mate 
van vervuiling. Als pompen verstopt raken heeft een dergelijke voorziening weinig zin. De gemeente 
dient ervoor zorg te dragen dat de aangewezen voorzieningen ook als zodanig gebruikt kunnen worden 
en het onderhoud hiervan ter hand te (doen) nemen. 


c. snelheid waarmee het bluswater ter plekke is. 

In de door Brandweer Nederland uitgebrachte Handreiking Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid 
uit 2012 (welke de Handreiking uit 2003 vervangt) wordt per voorbeeldscenario aangegeven hoeveel 
bluswater nodig is bij een standaardinzet. Bij de bepaling zijn vuistregels voor incidentbestrijdingstac- 
tieken en praktijkervaring meegenomen, vanwege de relatie tussen bluswateren alarmering, uitruk- 
en inzetprocedures. In deze handreiking worden eveneens de eisen ten aanzien van bereikbaarheid van 
incidentlocaties en bluswatervoorzieningen beschreven. De handreiking is bedoeld om naar te verwijzen 
bij het geven van specificaties voor bluswatervoorziening en bereikbaarheid bij vergunningen, advies¬ 
aanvragen en toezicht en handhaving in het kader van de activiteiten bouwen, gebruik en milieu. 


Voor de eisen t.a.v. bluswatervoorziening en bereikbaarheid is het Bouwbesluit 2012 het uitgangspunt. 
De samen met de Handreiking Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid uitgebrachte Handreiking Op¬ 
stellen Bluswaterbeleid is bedoeld als handreiking om per gemeente of veiligheidsregio bluswaterbeleid 
op te stellen. Met het bestuurlijk vaststellen van deze Handreiking wordt de basis gelegd voor het op¬ 
stellen van een verantwoord bluswaterbeleid in samenwerking tussen gemeente en brandweer. Deze 
Handreiking is als uitgangspunt gebruikt bij het gezamenlijk met de gemeenten opstellen van het bij¬ 
gaande specificatiedeel. 
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d. specifieke objecten en gebieden apart bekijken. 

In zijn totaliteit dient de nauwe samenwerking tussen risicobeheersing en repressie te leiden tot een 
optimale samenhang inzake de inzet van beleidsinstrumenten zowel op repressief als preventief gebied. 
Daarnaast vragen specifieke objecten en gebieden een specifieke benadering (lees: maatwerk) op beide 
fronten. Het samenbrengen van beiden zal uiteindelijk leiden tot een optimaal maatregelenpakket dat 
aan alle facetten recht doet. 


e. zijn er alternatieven voor de thans gehanteerde biuswatervoorzieningen? 

Binnen Brandweer Zuid Limburg wordt aandacht besteed aan alle innovatieve technieken (o.a. bluswater 
besparende middelen) en materialen en wordt beoordeeld in hoeverre deze voor onze regio toepasbaar 
zijn. Denk aan speciale watertankcontainers die ter overbrugging van inzet groot watertransport kunnen 
worden ingezet. 


BEOOGDE BELEIDSEFFECTEN VAN HET REGIONAAL BLUSWATERBELEID 

Het regionaal beleidskader voor het bluswaterbeleid maakt deel uit van de regionale dimensie van de 
beleidsmix. Het regionale beleidskader en de Handreiking Bluswaterbeleid zijn vertaald in lokaal beleid 
op maat per gemeente, waarbij de Brandweer als partner (in zijn hoedanigheid van veiligheidsadviseur) 
van de gemeente optreedt. Deze uitwerking is bijgevoegd als specificatiedeel bij dit beleidsdeel. De 
beleidseffecten welke uit het regionaal bluswaterbeleid, conform de eerder genoemde Handreiking, 
gegenereerd dienen te worden op gebiedsniveau zijn, voor zover al niet gerealiseerd: 


a. Het integreren van regionaal bluswaterbeleid in de gemeentelijke werkprocessen, waarbij de 
brandweer expliciet betrokken wordt als veiligheidsadviseur 

b. Het waar mogelijk wegnemen van dekkingsgaten in de primaire bluswatervoorziening 

c. Het waar mogelijk wegnemen van capaciteitsproblemen in de primaire bluswatervoorziening 

d. Het voorkomen van nieuwe knelpunten 

e. Het vastleggen van regels omtrent beheer en onderhoud van bluswatervoorzieningen 

f. Het komen tot object- of inrichting gebonden bluswatervoorzieningen. 

g. In het zoeken naar oplossingen op het gebied van de bluswatervoorziening dient er steeds aandacht 
te zijn voor het leveren van maatwerk (zowel op repressief als preventief gebied) 

AAN PAK EN BORGING VAN HET BELEID 

De verdere aanpak, borging en handhaving van het beleid, is ondergebracht in de reguliere bedrijfsvoe¬ 
ring van de brandweer en de periodieke afstemming tussen brandweer en gemeenten. Aan een duur¬ 
zame inbedding van het bluswaterbeleid zal in het adviseringsproces van de afdeling risicobeheersing 
richting de gemeenten uitvoering worden gegeven. De diverse activiteiten vinden vervolgens plaats 
volgens de normale bedrijfsvoering. 


Voetnoten 

[1] Landelijke handreiking bluswatervoorziening en bereikbaarheid. Brandweer Nederland, 2012 

[2] Voorbeelden: 

1. De gemeente Schinnen heeft er voor gekozen om geen risico te accepteren en alle dekkingsgaten 
aan te pakken. Dit heeft ze gedaan door de aanleg van 83 brandkranen en heeft daarvoor een fi¬ 
nanciële investering gedaan. 

2. De gemeente Vaals heeft ervoor gekozen om in landelijk gelegen woonbebouwing niet te inves¬ 
teren in een upgrade van de bluswatervoorziening, maar te investeren in detectie en alarmering 
van burgers bij brand, en risicocommunicatie te geven aan burgers hoe zij moeten handelen bij 
brand. Dit alles in nauwe samenwerking met de lokale brandweer. Hierbij wordt bestuurlijk een 
(brand)risico geaccepteerd. 

3. De gemeente Stein kiest ervoor om een pakket aan maatregelen in te zetten voor Meers, Klein 
Meers en Maasband. Een combinatie van het bijplaatsen van brandkranen, strategisch gekozen 
geboorde putten en risicocommunicatie i.c.m. het verhogen van de rookmelderdichtheid. 
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